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ESTADO DO PARA Is 4o Hj'

MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

OFICIO N2 0193/2021/GAB-PMM
Medicilandia/PA, 09 de dezembro de 2021.

[lustrissimo Senhor
JARI EDNEI TEIXEIRA
Presidente da Camara Municipal de Medicilandia/PA

ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lein® 015/2021

Senhor Presidente.
Senhores (as) Vereadores (as),

Venho a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores e Vereadoras
que compoem essa Egrégia Camara Municipal, com o objetivo de encaminhar o Projeto de
Lei 001/2021, que dispde sobre a DISPOE SOBRE A CRIACAO DA TAXA INSPECAO
SANITARIA DO CACAU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Para melhor andlise da proposta encaminhamos a justificativa necessaria a
sua apresenta¢ao, no sentido de que a mesma faga parte integrante do Projeto de Lei ora

apresentado.

Por fim, requeremos que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida
e ao final aprovada pelos Ilustres Vereadores (as), em REGIME DE URGENCIA nessa ilustre
casa de leis, nos termos do Art. 51 da Lei Organica Municipal, c¢/c Art. 225 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Medicilandia.

Atenciosamente.

JULIO CESAR DO Assinado de forma digital por JULIO
EGITO:18516408272 CESAR DO EGIT0:18516408272
JULIO CESAR DO EGITO

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA N2 015/2021-PMM Medicilandia/PA, 09 de dezembro
de 2021

Ilustrissimo Senhor
JARI EDNEI TEIXEIRA
Presidente da CAmara Municipal de Medicilandia/PA

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Senhorias, nos
termos do art. 45 da Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei que dispde sobre a CRIACAO
DA TAXA INSPECAO SANITARIA DO CACAU, no dmbito do municipio de Medicilandia/Pa.

e da outras providéncias.

Ha seis anos o Para é o maior produtor de cacau do Brasil, e em breve deve se
“tornar o Estado com o maior nimero de marcas de chocolate disponiveis no mercado. O
municipio ja possui uma Escola Industria de Chocolate, que sera decisiva para o alcance

desta meta.

Tramita no Senado Federal! Projeto concede a Medicilandia, o titulo de Capital

Nacional do Cacau Medicilandia.

A produgio cacaueira, no Parg, gera 255 mil empregos - 51 mil diretos e 204 mil

indiretos. A cacauicultura é descrita como alternativa de produtividade e preservagdo da

1 Projeto aprovado na CE concede a Medicilandia, no Par4, o titulo de Capital Nacional do Cacau

Fonte: Agéncia Senado

Trav. Dom Eurico, n° 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
Fone: (93) 3531-1900
Pagina 2 de 11



23 oo
ool ™

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

floresta amazoénica. No entanto, existe uma série de problemas sociais que decorrem desta
~atividade, conforme demonstram os baixos indices de desenvolvimento humano em

Medicilandia.

Na regido existem dois tipos de atravessadores. Além das dezenas de cerealistas
que recebem ou coletam as améndoas dos produtores na beira da estrada, entre os
municipios de Medicilandia e Rurépolis, existe um mercado muito mais restrito em Altamira
- para onde o produto costuma ser encaminhado sem emissao de nota fiscal. Da capital da
Transamazonica, a matéria-prima do chocolate viaja para Sao Paulo ou para a Bahia, para

comecar a etapa de processamento, além das fabricas ja instaladas no municipio.

Essa dindmica implica em uma “fuga de impostos”, que a populagao das regides
produtoras sente na pele: as caréncias em educagao, satide e infraestrutura saltam aos olhos
a cada esquina. Mesmo nas raras ocasides em que o atravessador emite nota fiscal, a
arrecadacdo dos municipios é baixa, em comparagdo com o Imposto sobre Operagoes
relativas a Circula¢do de Mercadorias e Prestagio de Servigos (ICMS) gerado em Altamira

pelas transagdes interestaduais.

Para se ter uma ideia, em todo ano de 20162, a produgao de cacau significou uma
arrecadac¢io de apenas R$ 39 mil para Medicilandia. E a evasao fiscal custa caro. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm) é equivalente a 0,582, considerado “baixo”.
Segundo dados de 2016 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a renda per
" capita é inferior a R$ 350,00 por més - a menor do polo Transamazénico. A cada dez casas,

seis ndo tém banheiro, esgoto nem agua encanada.

Agricultores e atravessadores do cacau com maior grau de escolarizagdo, diante
do mesmo problema, respondem que seria “melhor para todos” se Medicilandia tivesse uma
grande fabrica para beneficiamento e processamento das améndoas. Assim, o municipio
poderia exportar diretamente para grandes marcas, como Nestlé e Cargill, arrecadaria mais

impostos e “sobraria mais na ponta da cadeia”.

A tinica fabrica de chocolate com sede em Medicilandia é a Cacauway, vinculada

a Cooperativa Agroindustrial da Transamazonica (Coopatrans). No entanto, a cooperativa

Z https://www.brasildefato.com.br/2017/11/17/transamazonica-45-anos-or-a-capitaI~do-cacau-a—sombra-dos-
urubus/

Trav. Dom Eurico, n® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
Fone: (93) 3531-1900
Pagina 3 de 11



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

processa menos de 1%?3 das améndoas produzidas na cidade.

A venda de chocolate movimenta cerca de R$ 300 bilhdes por ano no mundo, e o
lucro das empresas multinacionais contrasta com a vida miseravel dos que estdao na ponta
da cadeia. Enquanto o mercado europeu se delicia com o “cacau da Amazonia”, a populagdo
de Medicilandia trabalha de sol a sol com estoicismo, tentando se contentar com as migalhas

que sobram da colheita das améndoas.

Mas sera que para um municipio de médio porte com aproximadamente 32 mil
habitantes com gigantesca producio deste fruto, a geragdo de empregos pelos produtores é
suficiente? Serd que produgdo de cacau pode contribuir mais com a populagdo

Medicilandense?

E quanto aos danos ambientais e a infraestrutura da cidade acarretados pela

producdo, quem arcara com os prejuizos?

A geragdo de empregos proporcionada pela produgdo, indubitavelmente é uma
dadiva para este municipio. Entretanto, um povo que almeja o desenvolvimento econémico
deve primar pelo bem estar social mediante o implemento de politicas publicas, assim,
propde-se que a produgdo do fruto que a cada dia se alastra pelo mundo inteiro deve
proporcionar a este municipio além de rendas as familias, mas também contribuir com o
bem estar social, mediante o fomento das politicas publicas como saude, educagdo,

saneamento, infraestrutura, esporte e lazer e etc.

A producio do cacau assim como bonifica esta municipalidade, também onera,
pelos danos ambientais que ocasiona, visto que apesar da imagem de sustentabilidade,
esconde elevados riscos ambientais em médio e longo prazo como a transformacao do fragil

ecossistema.

Frisa-se que toda esta explanagdo ndo visa disseminar um discurso negativo
sobre producio do fruto neste municipio, ao contrario, tende a demonstrar outros

beneficios que a produgdo pode proporcionar a populagao.

Ha ainda, a preocupagio com a higiene deste fruto, que deveria ser fiscalizado

3 https://www.brasildefato.com.br/2017/11/17/transa mazonica-45-anos-or-a-capital-do-cacau-a-sombra-dos-
urubus/
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pela Vigilancia Sanitéaria.

A Supremo Tribunal Federal sedimentou entendimento ja abalizado pela
doutrina, acerca da competéncia do municipio para legislar sobre matéria ambiental no
limite de seu interesse local. “O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30,1 e
II da CRFB).” (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 5-3-2015, Plenario, DJEde 8-5-

2015, com repercussao geral.)

Assim, visando minimizar esta situagdo, entende-se necessario que a

megaproducdo do fruto seja fiscalizada e consequentemente tributada pela Prefeitura.

O conceito legal de tributo pode ser encontrado no art. 32, do Cédigo Tributario
Nacional. Segundo este artigo, o tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoéria, em moeda
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo consta sangdo de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

No caso, deveria ser implementado, pelo municipio, exagdo fiscal, mediante a
instituicdo legislativa de TAXA, como forma de contrapartida ao exercicio do poder de

policia e do servigo ptblico de fiscalizagao na produgdo e transporte do cacau.

A taxa é tributo cujo fato gerador é configurado por uma atuacgdo estatal
especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: no exercicio regular do poder de
policia; ou na prestagdo ao contribuinte, ou colocagao a disposigao deste, de servigo publico

especifico e divisivel (art. 145, 11, da CF e art. 77, do CTN).

A taxa diferencia-se do imposto, pois quando paga-se uma taxa, em

contrapartida tem-se a prestacdo de um servigo publico.

O fato gerador da taxa nao é um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O
Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra taxa da pessoa a quem aproveita
aquela atividade. A taxa possui um carater contraprestacional, pois existe nela um beneficio

ou vantagem para o contribuinte.

Se as atividades gerais do Estado devem ser financiadas com os impostos,

arrecadados de toda a coletividade, ha outras atividades estatais que, dada sua
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divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos determinavel,
- podem ser financiadas por tributos pagos pelos individuos a que essas atividades estatais

se dirigem.

A Constituicdo Federal claramente adota esse critério, ao atrelar as taxas ao
exercicio do poder de policia e a execugio de servigo publico divisivel, permitindo estrema-

las dos impostos, ndo vinculados a nenhuma atuagao estatal divisivel.

0 art. 78, do CTN define como poder de policia a atividade da administracao
piiblica, que limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade ou

ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Para que possam disciplinar estas atividades, devera haver o exercicio regular
do poder de policia e cobranga de uma taxa por isso, pois o empreendedor que ira se
beneficiar (obter lucro), ndo tem por que onerar toda a coletividade por este poder de

policia.

Ja as taxas de servigo tém por fato gerador uma atuagdo estatal consistente na
execucdo de um servigo publico, especifico e divisivel, efetivamente prestado ou posto a

disposi¢do do contribuinte (art. 145, II, da CF).

Assim, como as taxas de servico s se justificam pelo exercicio regular do poder
de policia na esfera de competéncia prépria, s6 é legitima esta taxa, se este ultimo se insere
no Ambito de competéncia do ente politico tributante. No que tange aos municipios, este
est4 atrelado apenas a matérias de “interesse local” previsto no art. 30, inciso [ da Carta

Magna.

Contribuinte da taxa serd, portanto, a pessoa que provoca a atuagdo estatal
caracterizada pelo exercicio do poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada (ou a
disposi¢do de quem seja colocada) a atuagdo do Estado traduzida num servigo publico

divisivel, no caso, o produtor do cacau.

Desta feita, resta caracterizado que ao municipio compete a institui¢do de taxa
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pelo servico de fiscalizagdo e exercicio do poder de policia da produgdo, higiene e transporte

~do cacau visando evitar contaminagdo e a boa conservagao do fruto.

Este servigo encaixa-se na competéncia municipal por tratar-se de matéria de
interesse local, visto que a Lei n® 8.080/90 que dispde sobre as condigdes para a promo¢ao,
protecio e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, dispde no art. 18 que: A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS)

compete: IV - executar servigos: b) vigilancia sanitaria.

Esta fiscalizacdo aumentard a arrecadagdo municipal e viabilizara a manutengao

de vias publicas, servigos de satide e demais servigos publicos prestados a populagao.

No caso da taxa de servico, o produtor do cacau pagaria para custear a atividade
fiscalizatéria, para ter um servigo publico especifico e divisivel relacionado a ela, mas pagara
também porque o Municipio desempenha uma atividade ampla de poder de policia, que
objetiva dar conta dos fatores externos gerados pela produgdo, ressalte-se que estes
servicos seriam de utilizagdo compulséria, colocados a disposi¢do, conforme previsao do
art. 79, I, b, do CTN, assim como o tributo atenderia seu principal objetivo, o interesse

publico.

Quem paga a taxa nio sio todos, mas sim quem causa uma despesa especial ao
poder publico. Esta despesa est4 relacionada a sua atividade, que exige ampliacao de

investimentos e servigos no Municipio.

Para tanto, o municipio precisaria aparelhar-se para o exercicio da tributagdo,
para isto precisaria implementar cadastro de produtores, infraestrutura, pontos de

fiscalizacdo, dentre outros aparatos.

Ressalta-se que por se tratar de taxa, estaria dotado dos principios da
anterioridade e da irretroatividade, logo, os beneficios desta taxa serdo para a populagao

miriense, e ndo em detrimento de uma gestao.

0 recurso proveniente desta arrecadagdo devera ser utilizado em prol dos
municipes, mediante o implemento de politicas publicas nas areas de satde, educagao,

esporte e lazer, assisténcia social, infraestrutura da cidade, dentre outras.

0 valor proposto de taxa de inspe¢do sanitaria corresponde a 2% do valor
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praticado atualmente por quilograma do cacau

Diante do acima exposto, submete-se esta proposi¢do a analise e aprovagao
desta Casa Legislativa, e solicitamos que a presente proposta de Lei seja apreciada, discutida
e ao final aprovada pelos Ilustres Vereadores (as), em REGIME DE URGENCIA nessa ilustre
casa de leis, nos termos do Art. 51 da Lei Organica Municipal, ¢/c Art. 225 do Regimento

Interno da CaAmara Municipal de Medicilandia.

Certo de poder contar com a contribuicdo de Vossas Exceléncias, no
aperfeicoamento do projeto de lei ora encaminhado, aproveito a oportunidade para renovar

aos ilustres edis municipais, votos de consideragao e respeito.

JULIO CESAR DO Assinado de forma digital por
JULIO CESAR DO

EGITO:18516408272 EGITO:18516408272

JULIO CESAR DO EGITO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 015 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2021.

CRIA E FIXA A TAXA INSPECAO SANITARIA DO
CACAU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MEDICILANDIA, Estado do Par4, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art. 1°. Esta Lei cria a Taxa de Inspegdo Sanitaria do Cacau in natura, a ser cobrada no
territorio de Medicilandia/Pa, bem como disciplina sua forma de cobranga em
complementac¢do ao Cédigo Tributario Municipal.

Art. 2°. A Taxa de Inspec¢do Sanitaria tem como Fato Gerador o exercicio regular, pelo
6rgao de Vigilancia Sanitaria Municipal, com o poder de policia de autorizagao, vigilancia
e fiscalizagdo das instalagdes e atividades de pessoa fisica ou juridica, estabelecida ou nao,
que:

§ 1°. Fabrique, produza, beneficie, manipule, acondicione, transporte, distribua, venda,
extraia, sintetize, prepare, purifique, importe, exporte, armazene, compre ou ceda Cacau
in natura.

§ 22, Os valores das taxas e a forma de cobranca serio os fixados no Anexo I desta Lei e
poderao ser atualizados por Decreto municipal.

Paragrafo Unico. A atualizacio sera feita por indice oficial do governo, podendo ser
- utilizado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, aferido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 32. A receita da Taxa de Inspec¢do Sanitaria serd destinada ao custeio de politicas
servico de Vigilancia Sanitdria Municipal no ambito das suas competéncias, politicas
publicas na area de saude, educagdo, assisténcia social, agricultura, meio ambiente e
infraestrutura urbana.

Art. 4°. O servi¢o serad desenvolvido pela Vigilancia Sanitaria e a cobranga ficara ao encargo
do Departamento de Tributagdo Municipal ou em Barreiras e Postos, que ficardo
responsaveis pela fiscalizagdo, apuragcdo de valores e emissao de notas de quitagdo do
tributo, na forma do Decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 52, Sdo principios a serem observados nos servigos de inspe¢do sanitaria:

Trav. Dom Eurico, n® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
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I - promover a preservagdo da satide humana e do meio ambiente e, a0 mesmo tempo, que
~ ndo implique obstaculo para a instalagao e legalizagdo da agroindustria rural familiar de
pequeno porte;

11 - ter o foco de atuacdo na qualidade sanitaria dos produtos finais;

III - promover o processo educativo permanente e continuado para todos os atores da
cadeia produtiva, estabelecendo a democratizagao do servigo.

Art. 6°. O contribuinte da taxa é a pessoa fisica ou juridica, que fabrique, produza, beneficie,
manipule, acondicione, transporte, distribua, venda, extraia, sintetize, exporte, armazene,
compre ou ceda Cacau in natura.

Art. 72 As infragdes as normas previstas nesta Lei serdo apuradas em processo
administrativo préprio, juntamente as sang¢des e penalidades, sem prejuizo da
responsabilidade de natureza civel e penal cabivel.

Art. 8° As taxas previstas nesta Lei aplicam-se as disposi¢des do Coédigo Tributario
Municipal.

Art. 92. Os casos omissos ou duvidosos na execu¢ido da presente lei, bem como de sua
regulamentacio, serdo resolvidos através de normativas da Secretaria de Agricultura em
conjunto com Secretaria Municipal de Saude.

Art. 10. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente lei, via decreto municipal,
em até 90 (noventa) dias contados da data de sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei revoga as disposi¢des em contrario e passa a vigorar no exercicio financeiro
" seguinte a sua publicagdo e decorridos noventa dias da data da publica¢éo, em obediéncia

ao disposto no Art. 150 do inciso III das alineas b e ¢ da Constituigdo Federal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Medicildndia/PA, em 09 de dezembro de 2021.

JULIO CESAR DO Assinado de forma digital por JULIO
EGITO:18516408272 CESAR DO EGITO:18516408272

JULIO CESAR DO EGITO
Prefeito Municipal
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ANEXO I

Tabela de valor da Taxa de Inspec¢ao Sanitaria e Transporte de Cacau in natura no
territorio do Municipio de Medicilandia.

Descricao Especificacao Valor
Taxa de Inspecao
Sanitaria e Transporte Por Quilograma R$ 0,30 (trinta
de Cacau in natura fiscalizado/transportado. centavos).
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