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PARECER N2 04 / 2024 - CFEFFO
COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTO - CFEFFO

Presidente - Vereador JOSE NETO RIBEIRO DE CARVALHO — PSDB
Relatora - Vereadora  ELAINE WAGNER - UNIAO

Secretdria - Vereadora IVANI DE SOUZA RITTER — PT

Membro - Vereador VALDECY CARVALHO DE SOUSA — UNIAO

ASSUNTO: Processo n2 950012006-00 (RESOLUCAO N2 11.710 - TCM/PA) — prestacdo de contas
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA — PA, exercicio financeiro 2006, de
responsabilidade da Senhora MARIA LENIR TREVISAN TORRES, Ex-Ordenadora de despesa.

/

DATA RELATORIO: 14 de junho de 2024.

HISTORICO

A Resolugdo n? 11.710/2015, originada do Processo 950012006-00 do Tribunal de /|
Contas dos Municipios do Estado do Pard, em Sessdo Plenaria da Corte, realizada em 13 de | X [

janeiro de 2015, aprovou parecer prévio da Conselheira relatora Mara Lucia recomendando a ' /"

ndo aprovacgdo das contas prestadas em 2006, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA, ,

de responsabilidade da Sr2. MARIA LENIR TREVISAN TORRES. '
O Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA, em conformidade com a

Resolugdo do Tribunal de Contas dos Municipios ao receber as contas da Prefeitura Municipal, ‘1‘/
com o Parecer Prévio do TCM/PA, fez leitura em plendrio, conforme sessdo ordinéria de 13 de
maio do ano de 2024.

O Senhor Presidente, na forma regimental remeteu todo processo ao
conhecimento e protocolo da Comissdo de Finangas CFEFFO (art. 242 e §§, do Rl). De posse do
processo de prestacao de conta a comissao procedeu tramitacdo na forma regimental e da Lei
Organica (art. 56-A).

O Presidente da Comissao de posse da documentagdo citadas nos autos, na forma
regimental §19, do art. 242, do RI/CMM, abriu prazo para recebimento de pedido por escrito dos
vereadores solicitando informacdes sobre itens determinados da prestacdo de contas em analise.

O Presidente da Comissdo notificou a ex Gestora responsavel pelas contas PM

2006, garantindo-lhe o direito de defesa e ao contraditdrio, podendo a mesma encaminhar s "t
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alegacdes a Comissdo no prazo de 10 (dez) dias ap6s a notificacdo (§32, do art. 242, do RI/CMM;
e §29, do art. 56-A, da LOM). Assim requisito cumprido.

Em 20 de maio de 2024, a ex Gestora notificada requisitou cdpia integral de todo
0 processo aos autos. Em 23 de maio de 2024, a solicitagdo da ex Gestora foi atendido por meio
do OFICIO N2 11/2024/PRES/CFEFFO.

Em 28 de maio de 2024, a ex Gestora Maria Lenir, 2006, apresentou e protocolou /
na comissdo defesa prévia, por meio de procurador (OLIVIOMAR SOUSA BARRQOS — OAB/PA |
6879), juntado aos autos do processo.

A Comissdo de Finangas, reuniu-se na data de 28 de maio de 2024, onde na
oportunidade, foi apresentada matéria na comissdo e solicitado da Mesa Diretora da Casa
manifestacdo juridica e contdbil por meio de assessoria técnica da Casa.

Em 3 de junho de 2024 foi protocolado na comissdo o parecer juridico n?
003/2024, de autoria da Assessoria Juridica da Camara Municipal.

Em 5 de junho de 2024, foi protocolado na comissdao o parecer contdbil n2
002/2024 da assessoria contdhil da Cdmara Municipal.

Em 6 de junho de 2024, a comissdo reuniu-se para avaliagdo do processo e
documentacdo juntada.

Depois dos debates na forma regimental, foi o processo encaminhado a vereadora -/ Y
relatora, onde na oportunidade, solicitou e sendo deferido pelo presidente da Comissdo prazo
de trés dias Uteis para avaliagdo da documentacdo e emissdo do respectivo parecer.
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Antes de entrarmos de fato na analise desta prestagdo de contas, é importante
ressaltarmos que a Prestagdo de Contas do Prefeito é uma das atribui¢des de maior relevancia
no processo legislativo. A Constituicdo da Republica impde no seu artigo 31 que a fiscalizagdo do
municipio serd exercida pelo Poder Legislativo local, mediante controle externo neste caso TCM
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, na forma da lei, estabelecendo que o
controle externo da Cidmara sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. O controle das contas dos
municipios deve ser exercido a teor do artigo 71 e paragrafos da Constituicdo do Estado do Para,
nos seguintes aspectos da natureza e dos fatos controlados (contébil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial, da amplitude do controle da Administragdo direta e indireta), da
legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e da rendncia de
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Combinando-se esses dispositivos constitucionais com a Lei Organica do

Municipio, temos as diretrizes corretas, lineares e justas para a avaliagdo das CONTAS DO

EXECUTIVO, PELO PARLAMENTO MUNICIPAL.

Medicilandia, de responsabilidade da Senhora Maria Lenir Trevisan Torres, emitiu seu voto por
meio da RESOLUCAO N2 10.434, de 28 de agosto de 2012, recomendando a Cimara Municipal a
ndo aprovacdo, das contas da Gestdo Municipal ja citadas nos autos.

reconsideracdo/ordinario. Recurso avaliado pela entdo Conselheira Relatora MARA LUCIA,
sanadas algumas falhas, porém mantidas outras consideradas graves pelo tribunal, de modo que
por meio da RESOLUCAO N2 11.710, de 13 de janeiro de 2015, mantendo a decisdo anterior
prolatada, para emitir parecer prévio recomendando a Camara de Medicilandia a ndo aprovagdo
das contas prestadas por MARIA LENIR TREVISAN TORRES.

A Conselheira Relatora ROSA HAGE, do TCM, avaliada as contas da Prefeitura de

Decisdo contestada pela ex gestora, apresentando recurso de

CONCLUSAOEVOTO DO RELATOR

Exceléncia Senhor Presidente,

Exceléncias Senhores Vereadores e Vereadoras, 2\

Veio a esta comissdo e consequentemente a esta relatoria CFEFFO para andlise na H J

forma da lei a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Medicilandia, exercicio financeiro
de 2006, de responsabilidade da Senhora MARIA LENIR TREVISAN TORRES, ex-Ordenadora de
despesa. Parecer prévio do TCM/PA, resolugdo n? 11.710/2015, recomendando a Camara de
Medicildndia, a ndo aprovacdo das contas prestadas.

Travessa Pedro Lima, s/n?, esquina com a Av. Gedeon, Bairro Hélio Carvalho — CEP: 68.145-000 - Fone / Fax: (0**93)
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REJEITADO

Cumpre destacar que:

O Tribunal de Contas € o drgdo de controle externo da gestéo dos recursos
publicos, bem como responsadvel pela prestagdo de auxilio técnico ao Poder
Legislativo. O controfe externo exercido pelo Tribunal compreende a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial,
abrangendo os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

E de se ressaltar que o cardter do parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios € eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia
entre receitas e despesas do orcamento publico e, ademais, analisando o
cumprimento dos requisitos legais e constitucionais respectivos. Portanto,
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técnico/juridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o
julgamento das contas pelo Legislativo. [item Il. DA COMPETENCIA,
parecer juridico da Assessoria Juridica Legislativa CMM/PA].

Dito isto, passamos a andlise propriamente das contas conforme o auxilio técnico /
do parecer prévio do TCM.

I DO RELATORIO PREVIO DO TCM/PA.

Observamos que inicialmente foi a respectiva conta julgadas pelo TCM que gerou
a Resolugdo n? 10.434/2012, orientando ao Legislativo Municipal a ndo aprovagao das contas
PMM 2006 (fls. 278, nos autos do processo). A ex gestora entrou com Recurso Ordinario, o qual
foi analisado pelo MP de contas dos Municipios do PA, manifestando pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso ordinario interposto, mantendo-se na integralidade os demais
termos da Resolucdo n2 10.434, de 28/08/2012.

A Resolucdo n? 11.710, da relatora Conselheira Mara Licia (fls. 361-380) em seu
voto valida a peticdo da recorrente uma vez que traz elementos que garantem a regularizagdo
parcial das falhas apontadas na Resolucdo n2 10.434/2012.

Das falhas remanescentes, ndo conseguiu a recorrente apresentar argumentos ou , /
documentos suficientes ao saneamento das falhas formais, abaixo indicadas, as quais per si, ndo )X
seriam suficientes para a manutencdo do parecer contrdrio a aprovacdo das contas, dentre as '
quais: \
a) REMESSA EXTEMPORANEA DA PRESTACAO DE CONTAS, DO PPA, LDO, ‘1‘
ORCAMENTO, 12 E 22 QUADRIMESTRES, CONTRARIANDO O ART. 91, 1{1’!
INCISO I, ALINEA “A”, “B” E “D” DO REGIMENTO INTERNO; \9’(
b) REMESSA EXTEMPORANEA DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCALDO 19 29
QUADRIMESTRES, CONTRARIANDO O ESTABELECIDO NO ART. 29, DA IN N¢
02/2004/TCM;
REMESSA EXTEMPORANEA DOS RELATORIOS RESUMIDOS DE EXECUGCAQ
ORCAMENTARIA DO 12 AO 6° BIMESTRE, CONTRARIANDO O

ESTABELECIDO NO ART. 12, INCISO I, DA IN N® 02/2004/TCM.

/
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—— . Conforme analise do 6rgdo técnico e parecer da representagdo do MP de contas,
permaneceram graves irreqularidades, apuradas na realizacdo de despesas sem a devida
comprovacdo de prévia licitagdo, conforme detalhado em relatério, no montante de RS
2.706.609,94 (dois milhdes, setecentos e seis mil, seiscentos e nove reais e noventa e quatro
centavos), contrariando o que determina o art. 29, da Lei Federal n2 8.666/93, hem como a
indicacdo de falhas de natureza grave, em processos licitatérios encaminhados, no montante de
RS 419.451,85 (quatrocentos e dezenove mil, quatrocentos e cinquenta e um reais, e oitenta e
cinco centavos).

Nos termos dos fundamentos acima, a conselheira relatora, conhece e dar
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da Resolugdo n? 10.434/2012, para emitir parecer prévio recomendando a Cimara de
Medicildndia, a_ndo_aprova¢do das contas prestadas por MARIA LENIR TREVISAN TORRES,
exercicio financeiro de 2006, da Prefeitura Municipal.

Diante o relatério e voto da Conselheira relatora MARA LUCIA, a plenéria da Corte
em sessdo plendria acolheu por unanimidade o voto da relatora, mantendo a recomendacdo a
Camara Municipal de Medicildndia, a ndo aprovagdo das contas de Governo PMM, exercicio
financeiro de 2006, de responsabilidade da Senhora Maria Lenir. Resolu¢do n? 11.710, de 13 de
janeiro de 2015, (fls. 381, dos autos do processo).

Em sintese é o parecer prévio do TCM/PA.
il. DA ANALISE DA MATERIA NA COMISSAO DE FINANCAS CFEFFO/CMM.

Iniciada na Comissdo a tramitagdo do Processo de Contas 950012006-00, aos
autos ja especificado, esta comissdao procedeu os tramites nos ternos do Regimento Interno arts.
242; e art. 56-A da Lei Orgdnica Municipal.

Notificada ex gestora a instar com defesa prévia no prazo regimental, junto a
Comissdo, a mesma apresentou defesa, protocolada na Comissdo em 28/05/2024.

. DEFESA DA EX GESTORA, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006.

Dos fatos e fundamentos - a ex gestora qualificadas aos autos,
alega que, tal parecer (parecer prévio TCM), ndo deve prevalecer, porque nas
contas, em julgamento, ndo contém vicios de natureza grave ou insandveis, visto
a inexisténcia nada que sejo capaz de comprometer a legalidade dos atos ou
causar prejuizo go erdrio publico.

Que os motivos que levaram a recomendagdo pela reprovagdo das
contas representa somente falha de natureza formal incapaz de comprometer a
legalidade dos atos da prestacdo de contas ou causar prejuizo ao erdrio publico,
pois, diz respeito a tdo somente erros formais, tais como: atrasos nos envios dos
quadrimestres e imperfei¢es de natureza formal nos processos administrativos de
aquisicdo de bens e prestacdo de servicos por meio de licitacbes ou de dispensa,
sem que tenha oportunidade, de apresentar os esclarecimentos em tempo
adequado e as contas foram julgadas a revelia e quando tomou conhecimento,
Mingressou com recurso, mas néo sendo acolhido.

3 Relata ainda a Gestora da PMM de 2006, as dificuldades de enviou
/gdas prestacdes de contas, por conta da instabilidade de energia elétrica e o sistema
# do TCM ser ainda rusticos, os indos de 2006, nada era informatizado, inexistia
aginda nem o e-contas do TCM, tudo era manual e no papel e os processos
precisariam ser levados para Belém e protocolizados no TCM/PA.

Por fim, a Gestora da PMM de 2006, cita que confia no senso de
justica dos nobres vereadores da Comissdio e requer que seja emitido parecer pela
aprovagdo das contas do exercicio financeiro de 2006.
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Em sintese é a defesa da Gestora Maria Lenir Trevisan Torres, exercicio financeiro
de 2006.

Iv. CONCLUSO E VOTO DA RELATORIA CFEFFO.

Diante dos fatos acima narrados, observamos que o Parecer Prévio do TCM apods
andlise do recurso ordindrio da ordenadora responsdvel pelo exercicio de 2006, além de
permanecer as falas de remessa extemporaneas de relatorios RGF, RREO, PPA, e LDO, pontua a
permanéncia das seguintes falhas consideradas graves pela Corte de Contas, tais como:

1. realizacdo de despesas sem a devida comprovagdo de prévia licitagdo,
conforme detalhado em relatério, no montante de R$ 2.706.609,94 (dois
milhdes, setecentos e seis mil, seiscentos e nove reais e noventa e quatro
centavos), contrariando o que determina o art. 22, da Lei Federal n®
8.666/93;

2. indicagdao de falhas de natureza grave, em processos licitatérios
encaminhados, no montante de R$ 419.451,85 (quatrocentos e dezenove
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e oitenta e cinco centavos).

Por todo o exposto, conclui essa relatoria, depois de avaliada matéria com os
demais membros da comissdo, emitir parecer da comissdo acompanhando parecer prévio do
TCM, recomendando o Plendrio desta Egrégia Casa de Leis, a ndo_aprovacdo das contas
prestadas por MARIA LENIR TREVISAN TORRES, referente ao exercicio financeiro de 2006, da
Prefeitura Municipal de Medicilandia, com base nos argumentos de recomendacdo do TCM e
defesa prévia da ordenadora, por entender que as pendéncias apontas ndo foram sanadas.

E, nos termos do artigo 242, do Regimento Interno e do art. 56-A, §32, da Lei
Organica Municipal, acompanha o respectivo parecer o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢
03/2024 — DISPONDO SOBRE A REPROVAGCAQO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MEDICILANDIA, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006, DE RESPONSABILIDADE DA EX-PREFEITA MARIA
LENIR TREVISAN TORRES.

Recomenda a comissdo a aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n? 03/2024.
E o relatério conclusivo dessa relatoria.

Comissdo de Finangas CFEFFQ, da Cdmara de Medicilandia/PA, em 14 (quatorze)
de junho de 2024.
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DELIBERACAO DO PARECER N@ 04/2024 - CFEFEFFO

No dia vinte do més de junho do ano de dois mil e vinte e quatro, as nove hora, no
cumprimento do Edital de convocagdo n2 08/2024/PRES/CFEFFO/CMM, publicado no mural da
CMM, reuniu-se, a Comissdo de Finangas, Economia, Fiscalizagao Financeira e Orgamento
CFEFFO, com auséncia da vereadora Secretdria Ivani-de Souza Ritter/PT. Tendo como matéria:
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA, EXERCICIO
FINANCEIRQ DE 2006, DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARIA LENIR TREVISAN TORRES,
ex-Ordenadora de despesa. Observado a existéncia de quérum, o Senhor Presidente vereador
José Neto, PSDB, em nome de Deus declarou aberta a reunido, na oportunidade, registrou
protocolo do PARECER N2 04/2024-CFEFFO, de autoria da vereadora relatora, o qual versa pela
REPROVAGAOQ das contas de Governo em andlise, acompanhando a orienta¢do do parecer prévio
do TCM. Acompanha o parecer da comissdo o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 03/2024.
Registrada leitura do parecer, colocado em discussdo e votacdo, foi aprovado por unanimidade
da comissdo presente, passando a representar a decisdo da comissdo ao teor da matéria aos
autos.

E a decisdo da comissdo.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal, em 20 de junho, de 2024.

Pelas conclusdes:

.

_——r T

JOSE NETO R. DE CARVALHO ELAINE WAWI%"
Presidente - CFEFFO Relatora - CFEFFO
(ausente) 77 p—
IVANI DE SOUZA RITTE VALDECY CKﬁ\:’ALHO D:E7;OUSA
Secretdaria — CFEFFO Membro — CFEFFO

Travessa Pedro Lima, s/n®, esquinz com 2 Av. Gedeon, Bairre Hélio Carvalho — CEP: §8.145-000 — Fone [ Fax: (0%*

3611, E-mail: cmm.cmm@ hotmail.com; site - www.medicilandia.pa.leg.br; - sapl.medicilandia.pa.leg.br




