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OFfclo N2l ) /2024 Medicilandia, 9 de julho de 2024.

GABINETE DA VEREADORA IVANI DE SOUZA RITTER/PT.
Ao Presidente da Camara Municipal.

Ver, Jari Ednei Teixeira PDT.

Ref. Projeto Substitutivo 01/2024.
Projeto Original: Projeto Decreto Legislativo n2 04/2024.

Assunto: Parecer Substitutivo Prestagdo de Contas PMM 2006, responsabilidade
Maria Lenir Trevisan.

Sr. Presidente,

Com aos devidos cumprimentos, sirvo-me do presente instrumento, na forma
regimental, propor e que seja juntado aos autos do processo de Prestacdo de Conta acima
supracitado e que leve ao plenario para discussdo e votagao, matéria conforme abaixo:

1. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO - SUBSTITUTIVO n? 01/2024 -
DISPOE SOBRE O JULGAMENTO DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MEDICILANDIA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2006.

2. PARECER SUBSTITUTIVO N2. 01/2024 — SUBSTITUTIVO AO PARECER N°
04/2024/CFEFFO PRESTAGAO DE CONTAS PMM 2006,
RESPONSABILIDADE DA EX GESTORA MARIA LENIR TREVISAN TORRES.

E 0 que se tem para o momento.

Pede-se acolhimento.

Atenciosamente,

IVANI/DE SOUZA RITTE
vereadora PT/CVIM
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PROJETO SUBSTITUTIVO N°. 01/2024
PROPOSICAO ORIGINAL: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°.03/2024
PARECER N2. 04/2024 - CFEFFO/CMM

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Dispoe sobre o julgamento das Contas da Prefeitura
Municipal de Medicilandia referentes ao exercicio de
2006.

O Presidente da Camara Municipal de Medicilandia, Estado do Pard, no uso de suas atribuicoes
legais, Regimentais e Constitucionais, faz saber que o Plendrio da Casa Legislativa aprova o se,
nos termos do que dispde o art. 56-A da Lei Organica Municipal e no art. 242 do Regimento
Interno da CMM, APROVA o seguinte Decreto Legislativo:

Art.12, Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura do Municipio de Medicildndia, Exercicio
2006, de Responsabilidade da Ex-Prefeita Municipal MARIA LENIR TREVISAN TORRES, nos termos
do Parecer Substitutivo n°. 004/2024, em contraposi¢do aos termos Parecer Prévio do TCM/PA
emitido por meio da Resolugdo n°. 11.710 de 13 de janeiro de 2015 e do Parecer n°. 04/2024 da
CFEFFO/CMM.

Paragrafo unico: As contas que trata o caput, sdo as constantes no Processo de PC n°.
950012006-00 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard - TCM/PA.

Art. 22, Que seja encaminhado ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA, coépia do presente Decreto Legislativo e demais informacdes, em obediéncia aos que
dispde o ao §6°, do art. 56- A, da Lei Organica Municipal.

Art. 32. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 42, Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete da vereadora Ivani de Souza Ritter/PT,,em 9 de julho de 2024.

IVANI DE ZA RITTER
Vereadora PT/CMM
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PARECER SUBSTITUTIVO N2. 01/2024
JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente; L
Senhores e Senhoras vereadores e vereadoras;

A presente proposi¢ao encontra amparo regimental do art. 138 da Resolugdo n2
06/2021 (Regimento Interno da Camara Municipal de Medicilandia), que estabelece que
“substitutivo € o projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo apresentado por um
Vereador ou Comissao para substituir outro ja apresentado sobre o mesmo assunto”.

A referida disposi¢do regimental garante que todos os membros do parlamento
possam exercer de forma plena sua atividade parlamentar, apresentando manifestacdo escrita e
fundamentada, propondo a alteragdo completa de uma matéria em tramitag¢ao.

No caso dos autos, na espécie a matéria versa acerca de prestacao de contas de
responsabilidade da ex-prefeita municipal MARIA LENIR TREVISAN TORRES, que exerceu o cargo
de prefeita no municipio de Medicildndia e é a responsavel pelo exercicio financeiro da Prefeitura
Municipal no ano de 2006.

Cotejando os autos, verificamos que o exercicio de 2006, teve seu processamento,
analise e julgamento concluido em 28 de agosto de 2012, da época dos fatos para a apresentacéo
de parecer prévio do TCM/PA termos o intersticio de 06 (anos), sendo somente o referido
processo chega a Cdmara Municipal de Medicilandia no ano de 2024, o que impd&e que a andlise
do caso em exame seja feita observados institutos juridicos que informam o procedimento, entre
0s quais o instituto da prescrigdo.

Nesse contexto, nuances féticas do caso concreto sob exame, nos impde a
digressdao aos meandros de matéria prejudicial a andlise do mérito da questdo, uma vez que
estamos por analisar Processo de Prestacdo de Contas do exercicio financeiro do ano de 2006,
portanto, passados 18 anos.

Nesse contexto, o aspecto temporal e sua dimensdo sao fundamentais para que
se avance ao meérito, a questdo de fundo que é a execugdo orgamentdria. Somente superada a
questdo prejudicial o mérito pode ser objeto de andlise. E o que nos ensina Fredie Didier Jr ao
tratar do tema:

“Considera-se questdo prejudicial aquela de cuja solu¢do dependera
ndo a possibilidade nem a forma do pronunciamento sobre a outra

gquestao, mas o teor mesmo desse pronunciamento. A segunda
questdo depende da primeira ndo no seu ser, mas no seu modo de ser

(Barbosa Moreira). A questdo prejudicial funciona como uma espécie
de placa de transito, que determina para onde o motorista (juiz) deve
seguir”. (DIDIER JR, Fredie. Edital 146. Disponivel em .

http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-146/ ) \%\
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Em sintese, as prejudiciais de mérito sdo as questdes que afetardo e prejudicardo
a anadlise positiva do mérito. S3o aquelas que, quando verificadas e acolhidas pelo julgador,
resultardo na improcedéncia dos pedidos com a devida resolugdo de mérito. Dentre as
prejudiciais de mérito figura o instituto da prescricdo.

Na espécie, cumpre verificar a prescricao administrativa, posto que a matéria em
questdo se reverte dessa natureza juridica. De modo que, para esclarecermos o assunto, nos
socorreremos dos ensinamentos de dois grandes icones do Direito Administrativo Brasileiro
colacionando o conceito que cada um deles nos fornece de prescricdo administrativa.

Sobre o tema a Doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, administrativista,
registra o seguinte:

“Em varios sentidos costuma-se falar em prescrigdo administrativa: ela
designa, de um lado, a perda do prazo para recorrer de decisdo
administrativa; de outro, significa a perda do prazo para que a
administracdo reveja os préprios atos; finalmente, indica a perda do
prazo para aplicagao de penalidades administrativas” (...) (DI PIETRO,
2011, p. 747.)

Para o Professor Hely Lopes Meirelles a prescrigdio administrativa possui duas

espécies:

(...) uma que ocasiona o perecimento do direito administrativo ou do
servidor, que poderia pleited-lo administrativamente; outra que
extingue o poder de punir da Administracdo. Aquela pode ser
suspensa, interrompida e até relevada pela Administracdo; esta
constituindo uma garantia do servidor ou do administrado de que ndo
sera mais punido, pela ocorréncia da prescricdo, é fatal e irrefreavel na
sua fluéncia e nos seus efeitos extintivos da punicdo. (MEIRELLES,
1990, p.590)

Por décadas, mesmo apds a Constituicdo de 1988, as atribuicdes das Cortes de
Contas permaneceram imunes ao fendmeno da prescrigdo. Principios como os da Supremacia do

Interesse Publico e da Indisponibilidade dos Bens Publicos juntamente com a imprescritibilidade
das agdces de ressarcimento ao erdrio (art. 37, § 52, da CF) concorriam para outorgar aos Tribunais
de Contas a prerrogativa de atuagdo atemporal.

O proprio Supremo Tribunal Federal chegou a referendar esse entendimento
como, por exemplo, no Mandado de Seguranga 26.210/DF. Todavia, mais recentemente, esse
tema voltou a ser enfrentado pela jurisdi¢do constitucional.
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Dessa vez, com fundamento na seguran¢a juridica e partindo de uma
interpretacdo mais restritiva do artigo 37, §52, da Constituicdo (Tema 897), o Supremo, em sede
de reiteradas acdes mandamentais, fixou um novo entendimento, segundo o qual: “a prescrigcéo
da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n° 9.873/1999, seja em razéo
da interpretagdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia” (MS 32.201/DF).
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13287495

A partir dos entendimentos do STF nos Temas 666, 897 e 899, além do decidido
nas ADIs 5.509/CE e 5.384/MG, podemos afirmar categoricamente: toda a¢do de ressarcimento
ao erario € prescritivel, a exce¢do daquelas fundadas em atos tipificados como improbidade
administrativa.

Além disso, a prescrigdo quinquenal punitiva e ressarcitdria foi reconhecida em
controle concentrado nas ADI 5.509/CE e 5.384/MG. Tal entendimento é vinculante e erga omnes
para todas as cortes de contas. Isso autoriza inclusive a utilizagdo da via da reclamacgio
constitucional contra as decisdes dos tribunais de contas que ignorarem a prescricdo. Destaca-se
que no ultimo julgamento no STF quanto ao inicio do marco prescricional (ADI 5.384/MG),
entendeu-se que a prescricdo deve contar da ocorréncia do fato (cf. Lei 9.873/1999),
entendimento gue vem sendo seguido em outros recentes precedentes do STF.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA
E RESSARCITORIA FUNDADA EM DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (TCU). OCORRENCIA DE CAUSAS INTERRUPTIVAS DO PRAZO
PRESCRICIONAL. 1. Mandado de seguranca impetrado por ex-prefeito
condenado a multa e ao ressarcimento de danos causados a Unido por
irregularidades no uso de verbas federais. 2. No julgamento do RE
636.886 (Tema n? 899 da repercussdo geral), o Plenério do Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu que a hipotese excepcional de
imprescritibilidade prevista no art. 37, § 59, da Constituicio ndo se
caracteriza em caso de pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo do Tribunal de Contas, porque a condicdo de que haja ato
doloso de improbidade administrativa, assim reconhecido por juizo
competente, ndo se faz presente. Ndo foi realizada modulacdo dos
efeitos temporais dessa decisdo, de modo que ndo cabe afastar a
aplicagao da tese ao presente caso. Precedentes. 3. A prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2
9.873/1999, que fixa o prazo de 5 (cinco) anos. a contar da data da
pratica do ato. Além disso, quanto a pretensdo de ressarcimento ao
erdrio, a referida lei representa também a regulamentacio mais
adequada a ser aplicada por analogia. 4. No caso concreto, houve
diversos atos inequivocos que importam a apuracdo do fato, conforme
o art. 2°% 11, da Lei 9.873/1999. De modo que a pretens3o punitiva e
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ressarcitoria ndo esta prescrita, uma vez que nao decorreu lapso
temporal maior do que 5 (cinco) anos entre cada um deles. 5. O STF j&
firmou o entendimento de que os atos inequivocos que importem a
apuragdo do fato, mesmo quando praticados antes da citagdo,
interrompem o fluxo do prazo prescricional. Precedentes. 6. Agravo
provido para denegar a seguranca e revogar a liminar anteriormente
deferida. (STF. MS 34256 AGR / DF. RELATOR: MIN. ROBERTO
BARROSO. 12 TURMA, 22/08/2022. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docl
D=762578082 GRIFAMOS.

Dito isto, cumpre agora verificar a disciplina adotada pelo Tribunal de Contas dos
Municipios quanto ao tema, que se encontra entabulado em capitulo especifico na Lei Organica
do TCM/PA a partir do art. 78- A, que vaticina in verbis:

Art. 78-A A prescri¢do € instituto de ordem publica, abrangendo,
exclusivamente, o exercicio das competéncias sancionatérias e
ressarcitorias do Tribunal de Contas, sob o qual se fard observar o
prazo comum de 05 (cinco) anos.

Como se observa, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parj,
acompanha o majoritario e pacifico entendimento de aplicacdo do instituto da prescricdo nos
casos de julgamento de contas publicas em seu aspecto sancionatorias e ressarcitério.

Vejamos agora o que dispde o inciso Il do art. 78 — B in verbis:

Art. 78-B Para fins de adogdo dos procedimentos necessdrios ao
reconhecimento da prescrigdo sancionatéria e ressarcitéria, no
dmbito da jurisdi¢éo do Tribunal, devem ser observadas as seguintes
regras:

It - quando do julgamento de processos que se enquadrem nas
hipoteses de prescri¢do, a deciséo do 6rgéo colegiado reconhecerd a
prescri¢do, afastando-se, por conseguinte, a imposi¢éo das sangdes
previstas nesta Lei e Regimento Interno do Tribunal.

Pois bem, esse arcaboug¢o normativo, doutrinario e jurisprudencial, nos orienta no
sentido de plena aplicagdo do instituto da prescricdo ao caso concreto sob exame, explicamos
por qué.

Preliminarmente, cumpre observar que o fato em questdo é a execucao
orcamentaria, ou seja, 0 manejo dos recursos publicos, que se deram no ano de 2006. Assim, na
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forma dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, como citado alhures o marco inicial da
prescricao é a época do fato (MS 34256 AGR / DF).

O julgamento das contas do exercicio financeiro de 2006, somente foi procedido
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard em 2012, ou seja, 06 anos depois do
fato ocorrido, ndo existindo na espécie qualquer das hipéteses interruptivas da prescrigdo.

Ao nosso sentir, na espécie resta configurada a prescrigdo administrativa, sendo
indene de duvida que a mesma deve ser reconhecida e declarada nos autos, nos moldes do que
dispde o inciso Il, da Lei Organica do TCM/PA, com o consequente arquivamento do feito, nos
termos do que dispde o § 2° do art. 78 — C da Lei Orgéanica do TCM/PA, plenamente aplicavel, por
analogia, ao caso concreto.

Art. 78-C Prescrevem em 05 (cinco) anos as pretensdes punitivas e de
ressarcimento, contados do termo inicial indicado no art. 78-E.

§ 22 Constatada a prescrigdo das pretensdes punitivas e ressarcitdria,
pode o Tribunal deixar de prosseguir na andlise das contas, como
medida de racionalizagdo administrativa e economia processual,
extinguindo o feito, sem resolugédo de mérito.

A aplicagdo por analogia da LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 109, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2016 (Lei Organica do TCM/PA), é plenamente possivel e plausivel ao nosso sentir,
visto que se amolda em simetria ao caso concreto em cotejo. Com efeito, a doutrina especializada
ao tema nos orienta nesse mesmo sentido, como preleciona o ilustre professor e advogado Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes que milita a tese que ao processo dos Tribunais de Contas devem ser
aplicadas, por analogia, as normas de direito pablico em relacdo ao prazo prescricional:

“O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente, entre normas
de direito publico, dentre estas, as de direito administrativo; na
auséncia destas, as de direito tributario; depois penais, e s6 em ultimo
caso ainda assim se for compativel, as normas de direito privado.
Seguindo-se esse escalonamento ldgico, verifica-se que o prazo no
ambito da Administragdo Pulblica para faltas maiores tem sido
preferencialmente de cinco anos. Dentre as varias normas, a que
guarda maior identidade com as situagdes do controle externo e com
a matéria de direito publico, notadamente administrativo, é a lei que
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, por regular norma
bastante semelhante, pertinente a prescricdo da acdo punitiva diante
do poder de policia. (Tribunais de Contas do Brasil. Editora Forum,
2012, 3 edicdo, Jacoby Fernandes, J.U., p. 760.)
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Corroborando nossa argumentagdo, trazemos a colacdo a decisdao assentada no
ACORDAO N2 43.475, manifestacdo proferida pela Corte de Contas quando do julgamento das
contas da Camara Municipal De Peixe Boi referentes EXERCICIO 2015, em que se aplicou o
instituto da prescrigdo aprovando com ressalva as contas, conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL
DE PEIXE BOI. EXERCICIO DE 2015. CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS. OCORRENCIA DO INSTITUTO DA PRESCRICAO NA
INCIDENCIA DE SANCOES PECUNIARIAS. Vistos, relatados e discutidos
os presentes autos que tratam da Prestagdo de Contas da Camara
Municipal de Peixe Boi, exercicio 2015, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos da
Ata da sessdao e do Relatdrio e Voto do Conselheiro Relator, por
unanimidade, DECISAO: Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
prestacdo de Contas de responsabilidade de Francisco Oliveira de
Souza, na forma do art. 45, 11, da LC n? 109/2016, nao havendo san¢do
pecunidria em razao da ocorréncia do instituto da prescricdao. Deve ser
emitido Alvara de Quitagdo no valor de RS 761.108,55 (setecentos e
sessenta e um mil cento e oito reais e cinquenta e cinco centavos). 112
Sessao Virtual do Tribunal de Contas dos Municipios do estado do
Pard, em 22 de setembro de 2023. (TCM/PA. ACORDAO N¢ 43.475
Processo n? 056002.2015.2.000 Assunto: Prestagdo de Contas
Municipio: Peixe Boi Orgdo: Camara Municipal Exercicio: 2015 Texto
publicado em http://tcm.ioepa.com.br/busca/, em 08/11/2023, na
edi¢gdo n? 1.589 DOE TCMPA).

No ambito do Tribunal de Contas da Unido varios sdo os precedentes de aplicacdo
do instituto da prescri¢do, como se infere do arresto abaixo transcrito:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DA INTEGRALIDADE DOS RECURSOS TRANSFERIDOS
MEDIANTE CONVENIO. PRESCRICAO RECONHECIDA A LUZ DA LEI
9.873/1999, C/C A RESOLUGAO TCU 344/2022. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 79742022,
Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 22/11/2022)

Destarte, considerando que na espécie, a Camara Municipal exerce atribuicdo
institucional indelegavel, compete exclusivamente ao plenério da Casa de Leis o juizo de valor

quanto a matéria, servindo o presente parecer de elemento norteador, destinado a basilar a
futura e livre manifestacdo dos parlamentares.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, com a devida veia aos nobres membros da CFEFFO/CMM e aos
demais pares dessa Casa de Leis, ndo se pode adentrar no mérito das contas sem que seja feita
a andlise da prejudicial de prescrigdo, que no caso dos autos resta configurada.

Nesse contexto, consoante as razdes ao norte alinhadas, vislumbramos a plena
possibilidade de rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios, com o
reconhecimento da prescri¢do, nos termos dos artigos 78-A, 78 — B, inciso I, 78 — C, §29. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 109, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016 (Lei Orgénica do TCM/PA)
razdo pela qual.

Recomendamos em substituicdo ao Projeto de Decreto Legislativo 03/2024, o
presente substitutivo, levando a apreciacdo do Plendrio desta Casa de Leis para que os Nobres
Pares possam analisar nossas pondera¢des quanto ao tema, na expectativa que os sdlidos
fundamentos apresentados nesta ocasido possam ser acolhidos e merecer o voto dos senhores
e senhoras vereadores e vereadoras.

Sdo os termos em que pede acolhimento.

Gabinete da vereadora Ivani de Souza Ritter/PT, em 9 de julho de 2024.
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